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Hyrje

Raporti i méposhtém paraget té dhéna rreth zbatimit té ligjit mbi pasuriné e zyrtaréve té
larté dhe até mbi konfliktin e interesit; statistika lidhur me korrektésiné e plotésimit té
formularit té deklarimit té pasurisé; té dhéna rreth shmangies sé deklarimit, kjo e
shpérndaré sipas kategorive té zyrtaréve.

“Watch Dog 2006-2007”, né pérbérje té Qendrés pér Transparencé dhe Informimin e
Liré, ka synuar dhe realizuar verifikimin e pasurive té zyrtaréve té larté, identifikimin e
rasteve, prezantimin e tyre tek institucionet pérgjegjése dhe reagimin e tyre,
implementimin e ligjit pér konfliktin e interesit, identifikimin e rasteve me konflikt
interesi, etj., sipas parimeve statistikore, duke arritur rezultate té besueshme pas
seleksionimit té pothuajse 3% té deklaratave té pasurisé dhe konfliktit té interesit.

Puna éshté kryer nga njé grup “Watch Dog”, né pérbérje té Qendrés pér Transparencé
dhe Informim té Liré. Anétarét e “Watch Dog” jané gazetaré, juristé, vlerésues pasurie
dhe avokaté té céshtjeve civile. Investigimi éshté zhvilluar pérgjaté njé viti, duke filluar
né prillin e 2006-s deri né fund té marsit té 2007-s.

Gjetjet jané arritur pérmes investigimeve dhe ekspertizés. Subjekte té zbatimit té ligjeve
té mésipérm jané rreth 4200 zyrtaré té larté apo té mesém té administratés shqiptare. Ata
jané té detyruar té deklarojné pasurité e tyre, si dhe pozicionin gé ata kané né raport me
detyrén gé kryejné né administratén publike.
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Projekti éshté mbéshtetur nga Ambasada Britanike né Tirané (Global Opportunities
Fund).

Rezultatet e paragitura né kété raport, por edhe té gjashtémujorit, tashmé té publikuar dhe
té konsultuar nga disa institucione, do t’i shérbejné zbatimit té ligjeve té mésipérme nga
administrata shqiptare, institucioneve kontrolluese té zbatimit té kétyre ligjeve, luftés
kundér korrupsionit né administraté, e rrjedhimisht edhe qytetaréve shqiptaré.

Perceptimi i korrupsionit né Shqipéri éshté ende mjaft i larté. Pothuajse nuk ka shumé
véshtirési pér té gjetur gindra raste té korruptimit té zyrtaréve té niveleve té ndryshme.
Korruptimi éshté direkt me para né doré, korruptim né tendera, prania e konfliktit té
interesit, ndértimi i ligjeve konform interesave té grupeve té vogla etj. Dy prej ligjeve té
miratuar nga Parlamenti, ai pér deklarimin e pasurive té zyrtaréve té larté 2003, dhe ai
mbi konfliktin e interesit 2005, synojné kontrollin e pavarur mbi administratén, kufizimin
dhe identifikimin e mundshém té rasteve té fshehjes sé pasurive apo konfliktit té interesit
té zyrtaréve té larté.

Metodika

Jané seleksionuar 106 funksionaré té larté té administratés, deputeté, geveritarg,
prokuroré dhe gjykatés, ose ndryshe 2.6% e zyrtaréve qé kané detyrim deklarimin e
pasurisé. Kriteri i pérzgjedhjes éshté bazuar mbi perceptimin e korrupsionit né Shqipéri
dhe hallkat ku ai éshté mé i pranishém, ose éshté mé lehté té realizosh njé proces
korrupsioni.

Qeveria: U zgjodhén pjesa mé e madhe geverisé, njé pjesé e ish-geverisé sé méparshme
me aktivitet politik aktiv né opozité, por edhe nga ata ish-ministra gé nuk kané mé
aktivitet.

Deputeté: Eshté grupi mé i larté i té zgjedhurve. Grupi vendosi té pérgendrohej te
deputetét, pasi gjaté njé shorti té kryer nga Inspektorati i Larté i Kontrollit dhe Deklarimit
té Pasurive, vetém njé deputet ishte né grupin e zyrtaréve gé do té kontrolloheshin prej tij.
Administrata e Larté: Drejtuesit kryesoré té drejtorive gé disbursojné mé shumé para pér
tendera, shpenzime etj.; drejtorité gé kané objekt kontrollin apo supervizimin; disa
zBvendésministra né ministrité me buxhetin mé té madh.

Prokuroré: U zgjodhén drejtuesit e disa prokurorive dhe disa shefa zyrash né Prokuroriné
e Pérgjithshme.

Gjykatés: Anétaré té Gjykatés sé Larté, KLD-sé, Gjykatés Kushtetuese, Gjykatés né
Tirané, si dhe ish-Gjykatés

Administrata Lokale: U pérzgjodhén disa kryetaré komunash dhe bashkish me ritém mé
té madh zhvillimi apo investimesh, si¢ jané disa komuna bregdetare dhe disa té tjera rreth
Tiranés.

Pérpunimi i té dhénave:

Tre eksperté kané kryer kontrollin ligjor, financiar dhe até té pasurisé sé deklaratave
progresive gé nga vitit 2004 e deri né marsin e 2006-s (ka raste kur deklaratat jané
fillestare). Mé pas jané seleksionuar grupi i deklaratave gé do té investigohen me thellé
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bazuar né té dhénat e pérfituara nga deklaratat. Grupi investigues ka kryer kontrolle né
terren, si dhe ka ndjekur sjelljen institucioneve lidhur me rastet e konstatuara, si shkelje té
rénda né deklarimin e pasurisé apo konfliktin e interesit.

Té dhénat jané hedhur né njé database, prej sé cilit jané pérfituar pérgjigje té ndryshme
lidhur me pasurité e zyrtaréve té larté.

-Pérzgjedhja, sipas administratave aktuale dhe té kaluar, éshté béré si mé poshté:
35% zyrtaré té larté; 10% ish-ministra; 10% ministra; 9% prokuroré; 14% gjykatés. (shih

fig):
tab 1.1
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Ndérsa pérfagésimi politik i tyre éshté si mé poshté: 48% i pérkasin mazhorancés; 15%
opozités; 2% pérfagésues té partive té vogla politike, ndérsa 35% jané zyrtaré pa
pérkatési partiake apo emérime, pér shkak té ndérrimit té geverisjes. (shih fig)
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Ndérsa pérgindja e deputetéve té investiguar dhe té kontrolluar éshté 24%.

Deputet

Frequency
N

Deputet

Vijojné té dhénat statistikore né disa indikatoré té vlerésuar nga kontrolli i ekspertéve apo
investigimi i métejshém:

Gabimet né plotésimin e deklaratave té pasurisé: Cdo gabim éshté vlerésuar né dy
shkallé, gabim i lehté dhe gabim i réndg; rasti i paré konsiderohet kur gabimet e béra jané
teknike, por mund té ¢ojné dyshime té fshehjes sé pasurisé, ndérsa rasti i dyté konsideron
se gabimi éshté i lidhur me fshehje té pasurisé né asete, asaj financiare, apo konflikt
interesi, gjé gé kuptohet gé né analizén e deklaratés sé pasurisé. (Rivlerésimi i gabimeve
teknike dhe té rénda do té béhet edhe mé poshté, bazuar né matjen e indikatoréve té tillé
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si gabime me fshehje pasurie, gabime financiare me fshehje té té ardhurave, gabime me
fshehje té konfliktit té interesit).

Rezultatet e kérkimit tregojné se kemi 38 zyrtaré me gabime teknike, 13 zyrtaré me
gabime té rénda dhe 55 zyrtaré me deklarata té plotésuara né rregull. (Kjo matje nuk do té
thoté se deklaratat e plotésuara né rregull nuk paragesin probleme té shkeljes sé pasurisé),
(shih fig)
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Frequency

T T T
Dekarim i regullt  Deklarim me gabime te  Deklarim me gabime
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Ndérkaq matja e gabimeve té specifikuara me rezultate né fshehje té pasurisé apo aseteve
éshté si mé poshté: 9 raste me fshehje pasurie, 26 raste me gabime financiare, si pér
shembull zhbalancim i té ardhurave me asetet financiare apo té tjera, dhe 32 raste me
gabime té pasurisé gé ¢ojné né nénvlerésim apo mbivlerésim té ¢cmimit kryesisht pér
asetet (shih fig)
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Sipas kategorive politike té zyrtaréve té konsideruar me profil apo emértesé politike,
atyre pa profil politik; gabimet, fshehjet e aseteve apo relatimet e dyshimta financiare
jané si mé poshté: mazhoranca ka mé shumé gabime teknike dhe gabime té rénda me
theks te gabimet teknike; opozita ka njé fluks mé té vogél té gabimeve té teknike dhe té
rénda, ndérsa zyrtarét pa profil politik kané njé fluks t& mesém té gabimeve, por mé té
vogél se zyrtarét me profil politik.
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Sic do té vérehet mé poshté, i njéjti raport ruhet edhe né indikatorét e tjeré té matur nga
ekspertét e té verifikuar nga grupi i investiguesve, lidhur me gabimet gé ¢ojné fshehje té
aseteve, fshehje té té ardhurave financiare, apo vlerésime té gabuara té pasurisé né raport
me ¢mimin e tregut, sipas periudhés pérkatése. Megjithaté, duhet vecuar fakti se né dy

indikatorg, até té fshehjes sé pasurisé dhe gabimeve financiare, zyrtarét pa profil politik
kané té dhéna mé pozitive.
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Ndérkaq matja dhe investigimi i deklarimeve dhe aseteve té té gjithé grupeve té zyrtaréve
éshté si mé poshté: ministrat, ish-ministrat nuk jané “zéné” né gabime té rénda né rastin e
kontrollit té deklaratave, por kjo nuk ka ndodhur edhe né rastin e investigimit té
métejshém. Ndérkaq, gjykatésit, prokurorét, kryetarét e bashkisé, kryetarét e komunave
dhe zyrtarét lokalé kané mé sé shumti gabime té rénda. Né krye géndrojné kryetarét e
bashkive. Ndérkaq asnjé kryetar komune i investiguar nuk ka njé deklarim té rregullt té
pasurisé, ndryshe nga té gjitha kategorité e tjera té zyrtaréve (shih fig).
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NEé rastin e indikatoréve té tjeré, ruhet né njéfaré mase e njéjta pamje si né grafikun e
mésipérm; me fshehje pasurie kemi raste té drejtuesve lokalé dhe ish-ministrave. Zyrtarét
e larté nuk kané fshehje té pasurive té patundshme, por kané shmangie té té ardhurave
financiare. (shih fig)

(Duhet theksuar pérséri gé fshehja e pasurisé mund té kategorizohet né dy nivele, i pari
fshehje pasurie pér shkak t& mosdeklarimit té té ardhurave, ndérsa tjetri fshehje pasurie
pér mosdeklarim té aseteve, tashmé proné e zyrtarit apo té té aférmve té zyrtarit.
Shpeshheré njé pasuri e tillé edhe nuk éshté regjistruar. Megjithaté parashikohet gé té
béhet deklarimi edhe i pasurive informale).
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Deputetét

“Watch Dog” ka kontrolluar apo investiguar 24 deputeté. Mé poshté paragitet sjellja e
tyre né raport me secilin prej indikatoréve té matur pér vlerésimin e zbatimit té ligjit pér
deklarimin e pasurive dhe konfliktit té interesit. Né figuré éshté béré krahasimi i
gabimeve té deputetéve me té gjithé zyrtarét e tjeré. VEmé re se deputetét kané shumé
pak gabime té rénda, por kané njé numér té konsiderueshém gabimesh teknike. Krahasuar
me “Watch Dog” té kryer né vitin 2004, deputetét kané rritur ndjeshém korrektesén e
deklarimit té pasurisé, plotésimin e formularit dhe kujdesin gé pasurité e tundshme dhe té
patundshme té raportohen né ményreé té qarté.

Bar Chart
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Né rastin e deklarimit me fshehje té pasurisé shihet garté se edhe pas investigimit, numri i
deputetéve me probleme pasurore, sipas kétij indikatori, éshté i vogeél.
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Por gabimet financiare jané mé frekuente gjaté kontrollit apo investigimit. Po ashtu edhe
gjaté vlerésimit té indikatorit gé ka té béjé me gabime té pasurisé (shih fig)
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Konflikti i interesit: Nga deklaratat dhe verifikimi né terren konsiderohet konflikte té
garta interesi né 9 raste. Mé té shpeshtat jané rastet kur zyrtari i larté ka marré njé shtépi
nga Enti i Banesave dhe mé pas ka pérfituar njé kredi shtetérore me interesa té uléta si i
pastrehé. Béhet fjalé kryesisht pér ish-ministra dhe deputeté, ndérsa rasti mé flagrant i
konfliktit té interesit ka té béjé sérish me banesa dhe ku éshté i pérfshiré njé deputet.
Rasti éshté paditur né prokurori, por ende nuk ka njé vendim lidhur me zgjidhjen e
konfliktit.

Konflikt interesi né raste biznesi éshté identifikuar né njé rast. Duhet theksuar fakti se
prania e konfliktit té interesit te pérfagésuesit e opozités nuk ka té béjé me situatén
aktuale, por me raste té konfliktit té interesit hasur gjaté periudhés kur né pushtet ishte
PS-ja. Ato jané pérfshiré né kérkim, pér shkak se nuk jané shmangur dhe géndrojné ende
si té tilla. Theksojmé faktin se njé rast i tillé konflikti interesi &shté né prokurori. Mé
poshté tabela shpjegon shtrirjen e konfliktit té interesit né rastet e investigimit.
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Ndér rastet e konfliktit té interesit mé té theksuara jané ato gé kané gené raste té vjetra,
por nuk jané korrigjuar. Kjo éshté edhe arsyeja gé grafiku duket pak absurd, pér shkak se
réndon te opozita mé shumé se te mazhoranca, e cila realisht ka ambient pér konflikt
interesi.

Megjithaté, konflikt interesi jané hasur shpesh edhe né administratén e re, por korrigjimi
éshté béré shpejt. Tipik éshté rasti i Ministrisé sé Shéndetésisé, ku té paktén 14 raste té
konfliktit té interesit jané shuar vetém pak dité pas identifikimit té tyre. Ndérkaq duhet
theksuar se njé rol té madh ka pasur Inspektorati i Larté i Pasurisé qé ka identifikuar
brenda njé viti mbi 100 raste, té cilat mé pas jané zgjidhur.

Figura mé poshté tregon se si éshté shpérndaré konflikti i interesit mbi té gjitha kategorité
e zyrtaréve. Bie né sy se ai &shté mé i theksuar né sistemin e drejtésisé dhe né geveri apo
ish-geveri.
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Ndérsa konflikti i interesit te deputetét né raport me zyrtarét e tjeré éshté si mé poshté:

Bar Chart

80— Konflikt interesi
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Propozimet:

-Duhet amenduar menjéheré amnistia, qé pérfshin edhe zyrtarét me deformime né procesin e
deklarimit té pasurive. Pér kété u propozoj té gjitha OJQ-ve té pérfshira né luftén antikorrupsion
pér té pérgatitur njé projekt amendimi te ligjit pér amnistiné né janar té kétij viti.

Prokuroria té veprojé me proceduré té pérshpejtuar né rastet e padive té deklarimit té pasurive.

Inspektorét e ulét né administraté t€ emérohen nga Inspektorati i Larté dhe té jené té pavarur nga
ministria apo institucioni ku ata do té atashohen. Inspektorét e ulét nuk duhet té kryejné puné
tjetér né institucion si¢ éshté praktika deri tani ku drejtoré té administratés shérbejné edhe si
inspektoré. Kjo, pér shkak se ata paguhen keq, kané konflikt interesi me shefat e tyre, nuk e
kryejné miré punén dhe nuk kryejné seanca trajnimi me zyrtarét pér plotésimin e formularit.

Qé nga fillimi formulari ka pasuar ndryshime, duke lehtésuar plotésimin e tij dhe té kuptuarit e
kérkesave nga zyrtarét e detyruar ta plotésojné. Me gjithé pérmirésimet gé i jané béré formularit
éshté e domosdoshme € ai té lehtésonte edhe mé tej. Sa mé i lehtésuar dhe i thjeshté té béhet ai,
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aq mé lehté plotésohet nga zyrtarét dhe aq mé véshtiré béhet pér kéta té fundit té shmangin
detyrimet e deklarimit.

Zyrtarét nuk njohin si duhet ligjin e deklarimit té pasurive dhe detyrimin e tyre pér té deklaruar
pasurité. Ata duhen trajnuar pérpara deklarimit.

Zyrtarét e administratés gé kané jetuar jashté vendit né disa raste kané béré deklarime té pasurisé
né shuma té médha dhe mbi logjikén e té ardhurave. Duhen gjetur rrugét e investigimit té
zyrtaréve qé vijné nga jashté dhe kané pasuri té dyshimta. Né disa raste kjo éshté béré nga ana e
inspektoratit, por ka disa raste té tjera kur procedura éshté mjaft e ndérlikuar, sidomos né rastet
kur pasuria e deklaruar éshté nga aktivitete private dhe jo institucionale.

Duhet ndérpreré c¢do tentativé e zyrtaréve apo deputetéve pér té reduktuar transparencén e
deklarimit té pasurive apo konfliktit té interesit. Kjo népérmjet sensibilizimit té publikut dhe
medias, lidhur me réndésiné e késaj transparence pér té luftuar korrupsionin dhe abuzimet.

Konkluzionet

Grupi “Watch dog” ka kontrolluar dhe verifikuar 106 deklarata té zyrtaréve té larté té
administratés dhe gjygésorit. Numri i deklaratave té investiguara pérbén 2.5 % té té gjithé
numrit té deklaratave té pasurisé, béré nga zyrtarét e larté sipas ligjit.

Metodika e seleksionimit té personave té investiguar éshté kryer duke pasur parasysh
vendet e punés dhe zyrat gé drejtojné dhe jo personat gé kryejné kéto detyra. Eshté
synuar zgjedhja e njé numri té madh deputetésh, té cilét si kategori pothuajse nuk u
pérfshiné nga shorti i kryer né ILDKP-né (Inspektorati i larté i Deklarimit dhe Kontrollit
té Pasurive). Nga 106 zyrtaré, 24 prej tyre jané deputeté, 11 jané ministra, 10 jané ish-
ministra. Né seleksionim é&shté mbajtur parasysh qé asnjé prej anétaréve té “Watch dog”
té mos keté konflikt interesi me té pérzgjedhurit.

Gjykatésit dhe prokurorét zéné njé vend té konsiderueshém né investigim, rreth 23 % té
numrit té totalit, ndérsa mes tyre gjykatésit kané vendin mé té madh, rreth 14%.

Ky éshté “Watch dog” i dyté lidhur me verifikimin e pasurive té zyrtaréve, gé kur ka
filluar implementimi i ligjit té deklarimit té pasurisé né vitin 2003. Kontrolli éshté béré
mbi deklaratat progresive, pra pér té gjitha deklaratat dhe ndryshimet e tyre pérgjaté
viteve 2003-2006 (pér té gjithé ata gé e kané pasur kété detyrim pérgjaté tre viteve). Nga
njé analizé krahasuese mes dy investigimeve konstatojmé se: éshté rritur serioziteti i
deklarimeve, pra nuk ka nénvlerésim té deklarimit; éshté ulur niveli i gabimeve teknike,
por edhe i gabimeve té rénda; éshté rritur vlera e pasurisé sé deklaruar; nuk jané
shmangur konfliktet e interesit né krijimin e pronés pérgjaté kétyre tre viteve; nuk jané
deklaruar pasuri té padeklaruara dhe té konstatuara si té tilla gjaté viteve té méparshme;
nuk jané riparuar deklarime nén kosto té shtépive apo pasurive té tjera; vijojné me té
njéjtin ritém fshehja e pasurisé né momentin e shitjeve dhe blerjeve.
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Puna e Inspektoratit té Larté té Pasurive éshté e lavdérueshme, vecanérisht né rastin e
implementimit té ligjit té Konfliktit té Interesave. Pér shkak té ndérhyrjes sé tij jané
shmangur 113 raste té konfliktit té interesit né administraté.

Né pérgjithési, zyrtarét me profil politik kané mé sé shumti pasuri té pajustifikuar, ndérsa
zyrtarét pa profil politik kané pasuri té ndryshme né termat e deklarimit té té ardhurave.
Megjithaté, tek kéta té fundit vihet re njé shmangie né té ardhurat financiare.

Llogarité bankare té zyrtaréve té larté nuk pésojné ulje, por jané gjithnjé ose né rritje ose
konstante, pavarésisht shpenzimeve. Né disa deklarata té tre viteve té fundit, kredia e
marré pér efekte strehimi éshté depozituar né banka dhe nuk éshté prekur asnjéheré.

Disa zyrtaré lokalé kané shfrytézuar haptas detyrén pér pasurim vetjak.

Vazhdon mosdeklarimi i pasurive informale, mosdeklarimi i bilanceve pér ata qé kané
biznese private, ose kur kéto té fundit deklarohen, referencat jané negative.

Deklaratat e pasurisé vazhdojné té plotésohen me gabime. Ka mungesé kujdesi dhe
zbatimi té ligjit nga inspektoratet e uléta té ngritura né institucione. Ka gabime té rénda,
té cilat duhet té rishikoheshin nga zyrtarét ose t’u kérkohej shpjegime rreth kétyre
gabimeve té rénda, té cilat Iéné té kuptohet garté mundésia e abuzimit me pasurité e véna.
Nga deklaratat dhe verifikimi né terren konsiderohen konflikte té garta interesi né disa
raste. Mé i shpeshti éshté kur zyrtari i larté ka marré njé shtépi nga Enti i Banesave dhe
mé pas ka pérfituar njé kredi shtetérore me interesa té uléta si i pastrehé. Ka raste té tjera

kur pasuria éshté véné pér shkak té konfliktit té interesit, si¢ éshté rasti i disa kryetaréve
té komunave apo bashkive.

MEMO1

Mbi ligjin Nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né
ushtrimin e funksioneve publike” dhe ndryshimet gé ka pésuar ky ligj.

1. Mbi ndértimin strukturor té ligjit. (Teknika legjislative)
2. Mbi pérmbajtjen e ligjit
3. Mbi produktivitetin e ligjit dhe ményrén e aplikimit té tij nga instancat shtetérore.

4, Mbi defektet dhe kundérthéniet e ligjit.
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5. Ndérthurjet dhe kundérvéniet e kétij ligji me ligjin “Pér deklarimin dhe kontrollin
e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”.

6. Mbi amnistiné e nxjerré nga Kuvendi i Shqipérisé mé daté 30.12.2006 qé mbron
cenuesit e kétij ligji.

(zhvillimi i detajuar i rubrikave té mésipérme)

Rubrika 1

Nga piképamja e ndértimit, ligji né fjalé ka ndjekur ecuriné normale strukturore té ligjeve
né pérgjithési, duke pasur kété rend praktik:

a-Hyrja e ligjit, né té cilin jané pércaktuar géllimi qé kérkon té arrijé ligji.

b-Objekti dhe fusha e zbatimit té ligjit, né krye té ligjit jané véné dhe pérkufizimet e
termave dhe koncepteve qé pérbéjné Iéndén (materien) e ligjit.

c- Eshté pércaktuar procedura dhe mijetet pér identifikimin dhe regjistrimin e konflikteve
té interesave.
-Jané evidentuar kufizimet e interesave private pér parandalimin e konflikteve té
interesave né ¢éshtje dhe raste té vecganta.
-Eshté pércaktuar procedura e trajtimit dhe e zgjidhjes sé konfliktit té interesave.
-Eshté pércaktuar natyra e pavlefshmérisé sé akteve té marra né kushtet e konfliktit té
interesave dhe pasojat e tyre.
-Jané pércaktuar institucionet pérgjegjése pér parandalimin e konfliktit té interesave.
-Jané pércaktuar sanksionet gé duhen aplikuar kundér shkelésve té kétij ligji.
-Jané pércaktuar afatet pér zbatimin e detyrimeve té ligjit.

2

-Ményra e lidhjes sé kétij ligji me ligjin mbi deklarimin e pasurive.

-Hyrja né fuqi e ligjit dhe dispozitat e fundit.

Nga piképamja formalo-juridike, ligji ka ndjekur rrugén normale té ndértimit strukturor
dhe ka pércaktuar té gjitha elementet, pjesé pérbérése té njé ligji normal.

Rubrika 2

Pérmbajtja e ligjit éshté konkrete, ajo rrok njé gamé té madhe ¢éshtjesh gé merr pérsipér
t’i rregulloj;

- ka njé konceptim shumé té miré té termave se ¢’éshté konflikti i interesit pér
zyrtarin publik, ményrat e shfagjes sé konfliktit té interesit;

- kur kemi konflikt té drejtpérdrejté dhe té térthorté interesi;
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- rrethi i personave gé mund té ndikojné né lindjen e konfliktit té interesit;

- rastet e vecanta té shfagjes sé tij;

- ményrén e lidhjes sé kontratave dhe rastet e pavlefshmérisé sé tyre né rastet e
shfagjes sé konfliktit té interesit te zyrtarit;

- pérjashtimet dhe kufizimet e interesave private té zyrtarit publik gjaté detyrés dhe
ményrat e eliminimit té rasteve té konfliktit té interesit;

- detyrat dhe kompetencat e organeve eprore té zyrtarit me konflikt interesi.

Teknika legjislative

Ligji né vetvete éshté shumé i ngarkuar né formulime dhe shumé i véshtiré né zbérthim e
pér pasojé dhe né implementim.

Ligji né pjesén dérrmuese té tij éshté vetéreferues, pra pjesa mé e madhe e dispozitave té
kétij ligji i referohen veté dispozitave té kétij ligji, madje arrin deri aty sa dispozita té
vecanta i referohen tre heré dispozitave pasuese ose paraardhése, ¢ka e bén ligjin mjaft té
véshtiré né evidentimin e kérkesave kryesore.

Problemi i referencave té dispozitave éshté shumé i tejkaluar né pjesén materiale té ligjit,
atje ku jané fusha e zbatimit té ligjit dhe objekti i veprimtarisé sé tij, por referencat mund
té ishin té pranueshme dhe deri diku té paevitueshme né pjesén procedurale té ligjit, né
até pjesé gé ka té béjé me detyrat dhe kompetencat e organeve pér kontrollin dhe
zbatimin e ligjit, si dhe né pjesén e fundit té tij.

Rubrika 3

Ligji né kuptimin formal é&shté pérpjekje shumé serioze pér té evidentuar dhe shmangur
konfliktin e interesit té zyrtaréve publiké dhe paraget zhvillim shumé serioz progresiv
krahasuar dhe me ligjin “Mbi statusin e népunésit publik” dhe até té “Deklarimit té
pasurive...”.

Né ligj nuk jané definuar shumé miré detyrat dhe kompetencat e Inspektoratit té Larté té
Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive.

Eshté pércaktuar sfera e detyrave dhe organeve té ndryshme shtetérore pér té pércaktuar
detyrat dhe ndjekur zbatimin e ligjit, por ka pasur nevojé pér njé minimum njé Udhézim
té pérbashkét pér té gjithé organet dhe institucionet, pér té unifikuar kompetencat dhe
ményrén e vénies né praktiké té kétij ligji.

MEMO 2

Amnistia dhe ndikimi i saj mbi shkelésit e kétij ligji.
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Dhénia e amnistisé mé daté 13.01.2007 nga Kuvendi i Shqipérisé pér njé seri veprash
penale apo edhe pér persona, té cilét jané duke vuajtur dénimet e dhéna nga Gjykatat
Shgqiptare pér vepra té ndryshme penale pérbénte né vetvete njé rast té miré pér té ndikuar
né rehabilitimin shogérore dhe né uljen e tensioneve shogérore, por ligjvénésit jané
treguar té pakujdesshém (pér té mos théné se kané vepruar me géllim) pasi né personat qé
kané konsumuar veprat penale dhe gé pérfitojné nga amnistia éshté pérfshiré edhe vepra
penale gé ka té béjné me deklarimin dhe kontrollin e pasurisé sé funksionaréve té larté
dhe e népunésve civilé.

Késhtu, Neni 5 i ligjit 9678 date 13.1.2007 “Pér dhénie amnistie” thoté:
“Pushohen ndjekjet penale pér ¢éshtjet né hetim, pér ¢éshtjet e pashgyrtuara nga gjykatat,
si dhe pér kallézimet, gé ndodhen né kéto organe dhe né organet e rendit publik, pér
veprat penale té kryera deri mé 31.12.2006, pér té cilat Kodi Penal parashikon njé dénim
me burgim deri né 2 vjet ose ¢cdo lloj dénimi tjetér mé té lehté”.

Vepra penale:
Fshehja e té ardhurave; neni 180 Kodi Penal

“Fshehja apo tregimi i rremé i té ardhurave ose i objekteve gé i nénshtrohen
tatimeve dhe taksave, kur mé paré jané marré masa administrative, pérbéjné kundérvajtje
penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer né dy vjet”.

-Shuarja e ndjekjes penale ndaj kétyre personave gé jané zyrtaré té administratés
shtetérore pér njé vepér qé ka té béjé drejtpérdrejté me detyrén e tyre &shté shembulli mé
i keq i klasés politike shqiptare qé jepet pér publikun e gjeré, kjo né pérgjithési pér
Kuvendin e Shqipérisé, pasi amnistia &shté miratuar me konsensusin e té gjitha forcave
politike.

Aqg mé tepér ndikimi negativ i amnistisé gé ka pérfshiré dispozitat mbi fshehjen e
pasurisé dhe té konfliktit té interesave pér zyrtarét éshté ndier né zbehjen e besimit ndaj
mazhorancés, e cila éshté zotuar pérpara shqiptaréve pér njé politike té duarve té pastra
dhe té cuarjes pérpara té drejtésisé sé té korruptuarve.

-Ky shembull tregon mé sé miri se politikanét shqiptaré, luftén dhe demaskimin gé u
béjné fenomeneve negative té shoqgérisé dhe akuzave gé shkémbejné ndaj njéri-tjetrit i
kané pérfshiré vetém né terrenin e luftés politike dhe i shmangen terrenit juridik dhe té
dhénies llogari pérpara Drejtésisé, e cila si njé pushtet i pavarur duhej té funksionojé dhe
té godasé té gjithé shkelésit e ligjit pa dallim ngjyre politike, pérbérje shogérore apo
cilésie tjetér, pasi ajo vepron né emér té shogérisé shqgiptare dhe né té miré té shoqgérisé
dhe shtetit ligjor e jo té klasés politike shqiptare.

Kjo amnisti ve¢ ndikimit me imazhe né publik, ka pasur efekte konkrete juridike (pasoja
juridike), pasi 4 personave zyrtaré ndaj té ciléve kishte filluar procedimi penal pér kéto
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vepra penale me miratimin e amnistisé, procedimet jané pushuar dhe nuk mund té rihapen
né njé kohé té mévonshme.

Té njéjtin efekt ligjor ka edhe ndaj personave té tjeré zyrtaré gé mund té kené konsumuar
kété vepér penale dhe materialet ndaj tyre kané gené né fazén e grumbullimit té fakteve
ose né faza té tjera akoma mé fillestare té hetimit administrativ, kéto té shtrira né afatin
kohor deri mé 31.12.2006. Gjé gé do té thoté se ndaj tyre nuk mund té ndérmerret asnjé
hap pér procedim penal pér veprén penale té “fshehjes sé té ardhurave”.



