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Hyrje

Perceptimi | korrupsionit né Shqipéri éshté ende mjaft I larté. Pothuajse nuk ka shumé
véshtirési pér té gjetur gindra raste té korruptimit té zyrtaréve té niveleve té ndryshme.
Korruptimi éshté direkt me para né doré, korruptim népérmjet propozimit té ligjeve,
korruptim né tendera, prania e konfliktit té interesit etj.

Dy prej ligjeve té miratuar nga Parlamenti ai pér deklarimin e pasurive té zyrtaréve té
larté 2003, dhe ai mbi konfliktin e interesit 2005,synojné kontrollin e pavarur mbi
administratén, kufizimin dhe identifikimin e mundshém té rasteve té fshehjes sé pasurive
apo konfliktit té interesit té zyrtaréve té larté. Watch Dog 2006, né pérbérje té& Qendrés
pér Transparencé dhe Informimin e Liré synon verifikimin e pasurive té zyrtaréve té larté,
identifikimin e rasteve, prezantimin e tyre tek institucionet pérgjegjése, ndjekjen e rastit
dhe reagimit té institucioneve, implementimin e ligjit pér konfliktin e interesit,
identifikimin e rasteve me konflikt interesi, ndjekjen e rasteve dhe reagimin e
institucioneve.

Né gjysmén e paré té aktivitetit t¢ Watch Dog, grupi éshté pérgéndruar kryesisht te
verifikimin e pasurive té zyrtaréve té larté.

Metodika

Jané seleksionuar 64 funksionaré té larté té administratés, deputeté, geveritaré, prokuroré
dhe gjykatés, ose ndryshe 1.5% e zyrtaréve gé kané detyrim deklarimin e pasurisé. Kriteri
| pérzgjedhjes éshté bazuar mbi perceptimin e korrupsionit né Shqipéri dhe hallkat ku ai
éshté mé | pranishém ose éshté mé lehté té realizosh njé proces korrupsioni.

Qeveria: U zgjodhén pjesa mé e madhe geverisé, njé pjesé e ish-geverisé sé méparshme
me aktivitet politik aktiv né opozité por edhe nga ata ish-ministra gé nuk kan émé
aktivitet

Deputeté: Eshté grupi mé I larté | té zgjedhurve. Grupi vendosi té pérgéndrohej te
deputetét pasi gjaté njé shorti té kryer nga Inspektoriati I larté 1 Kontrollit dhe Deklarimit
té Pasurive, vetém njé deputet ishte né grupin e zyratréve gé do té kotrolloheshin prej tij.
Administrata e Larté: Drejtuesit kryesoré té drejtorive gé disbursojné mé shumé para pér
tendera, shpenzime etj; drejtorité qé kané objekt kontrollin apo supervizimin; disa
zEvéndésministra né ministrité me buxhetin mé té madh

Prokuroré: U zgjodhén drejtuesit e disa prokurorive dhe disa shefa zyrash né prokuroriné
e Pérgjithsme

Gjykatés: Anétaré té gjykatés sé Larté, KLD-sé, Gjykatés Kushtetuese, gjykatés né
Tirané si dhe ish-gjykatés

Pérpunimi | té dhénave:

Tre eksperté kanén kryer kontrollin ligjor, financiar dhe até té pasurisé sé deklaratave
progresive gé nga vitit 2004 e deri né marsin e 2006 (ka raste kur deklaratat jané
fillestare). Mé pas jané seleksionuar grupi | deklaratave gé do té investigohen me thellé
bazuar né té dhénat e pérfituara nga deklaratat. Grupi investigues ka kryer kontrolle né
terren si dhe ndjekur sjelljen institucioneve lidhur me rastet e konstatuara si shkelje té
rénda né deklarimin e pasurisé apo konfliktin e interesit.
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Té dhénat jané hedhur né njé database prej sé cilit jané pérfituar pérgjigje té ndryshme
lidhur me pasurité e zyrtaréve té larté.

-Pérzgjedhja sipas administratave aktuale dhe té kaluar éshté béré si mé poshte:
29 jané aktualisht né pozicione drejtuese, 14 kané géné té tillé ndérsa 19 jané nga sistemi
| drejtésié (prokuroré dhe gjykatés) shih tabelén:
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rangu zyrtar
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Y,
ali 8 125 125 12.5
d
Gjykates 10 15.6 15.6 28.1
Ish-minister 10 15.6 15.6 43.8
K/minister 1 1.6 1.6 45.3
Kr. partie 1 1.6 1.6 46.9
Kr.bashkie 2 3.1 3.1 50.0
Minister 11 17.2 17.2 67.2
Prokuror 5 7.8 7.8 75.0
Zyrtar i larte 16 25.0 25.0 100.0
Total 64 100.0 100.0

Kontrolli dhe investigimi i deklarimeve té pasurisé dhe mé pas kérkimi né terren ka
rezultuar si mé poshté:

Gabimet ligjore: Krahasuar me rezultatet e verifikimit té deklaratave té pasurisé né 2004,
ku edhe gabimet ligjore ishin té zakonshme dhe pothaujse né cdo deklarim né 2006,
gabime té tilla hasen rrallé. Formulari éshté plotésuar sipas kérkesave pa nénvleftésuar
secilén prej anexeve té tij. Vetém katér deklarata kané mungesa té tilla té cilat konsistojné
né mosplotésimin e kérkesave té formularit té cilat mund té rezultojné edhe né fshehje

apo zmadhimi té pasurisé apo té té ardhurave
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tab2
Deklarim fshehje pasurie/Gabime ligjore

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 60 93.8 93.8 93.8
Gabime ligjore 4 6.3 6.3 100.0
Total 64 100.0 100.0

Deklarata gé rezultojné me fshehje té pasurisé jané mé té zakonshmet. Pothausje té gjithé
zyrtarét e larté kané bleré pasuri té patundshme nén cmimet e tregut. Disa heré pasqyrime
té tilla mund té reflektojné kontratta mes hsitésit dhe blerésit pér t€ mos paguar taksa por
né jo né pak raste blerja e kétyre aseteve éshté béré deri né 5 heré nén vlerén e tregut.
Késhtu shtépia mé e liré ndér banesat e deklaruara té zyrtaréve éshté ajo e njé ish-ministri
afér gendrés sé Tiranés me njé vleré jo mé shumé se 100 dollaré metri katror.

Pér detaje shih grafiget dhe tabelat pérkatése:
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Deklarim fshehje pasurie/Gabime te pasurise

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 45 70.3 70.3 70.3
Gabime te pasurise 19 29.7 29.7 100.0
Total 64 100.0 100.0
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Fshehje pasurie: Mund té kategorizohet né dy nivele, i pari fshehje pasurie pér shkak té
mosdeklarimit té té ardhurave ndérsa tjetri fshehje pasurie pér mosdeklarim té aseteve
tashmé proné e zyrtarit apo té té aférméve té zyrtarit/ Shpeshheré njé pasuri e tillé edhe
nuk éshté regjistruar. Megjithaté parashikohet gé té béhet deklarimi edhe i pasurive
informale.
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Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 48 75.0 75.0 75.0
Gabime financiare 16 25.0 25.0 100.0
Total 64 100.0 100.0
Deklarim fshehje pasurie/Deklarim fshehje pasurie
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 60 93.8 93.8 93.8
Deklarim fshehje pasurie 4 6.3 6.3 100.0
Total 64 100.0 100.0

Gjenda e konfliktit té interesit éshté si mé poshté: Nga deklaratat dhe verifikimi né terren
konsiderohet konflikte té garta interesi né 9 raste. Mé té shpeshtat jané rastet kur zyrtari |
larté ka marré njé shtépi nga Enti | Banesave dhe mé pas ka pérfituar njé kredi shtetérore

me interesa té uléta si | pastrehé. Béhet fjalé kryesisht pér ish-ministra dhe deputetg,
ndérsa rasti mé flagrant I konfliktit té interesit ka té béjé me sérish me banesa dhe ku

éshté | pérfshiré njé deputet. Rasti éshté paditur né prokurori por ende nuk ka njé vendim
lidhur me zgjidhjen e konfliktit.

Konflikt interesi né raste biznesi éshté identifikuar né njé rast. Duhet theksuar fakti se

prania e konfliktit té interesit te pérfagésuesit e opozités nuk ka té béjé me situatén

aktuale por me raste té konfliktit té interesit hasur gjaté periudhés kur né pushtet ishte
PS/ Ato jané pérfshiré né kérkim pér shkak se nuk jané shmangur dhe géndrojné ende si

té tilla. Theskojmé faktin se njé rast i tillé konflikti interesi &shté né prokurori.
Mé poshté tabela shjegon shtrirjen e konfliktit té interesit né rastet e investigimit
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Cumulative
Freguency Percent Valid Percent Percent
Valid 2 3.1 3.1 3.1
jo 53 82.8 82.8 85.9
po 9 14.1 14.1 100.0
Total 64 100.0 100.0

Duke u nisur nga rangu zyrtar, tabela e méposhtme saktéson masén e shmangies nga
deklarimi né forma té ndryshme. Kjo é&shté njé diagramé totale qé shpreh tendencat e
rangjueve té ndryshme zyrtare pér té théné té vértetén ose jo né lidhje me asetet dhe té
ardhurat e tyre. Vihet re se shmnagiet mé té médha jané té drejtyesve té bashkive dhe
gjykatésve. Pothaujse né té gjitha format e kontrollit dhe investigimit kjo sjellje apo

shmangie éshté hasur sic paraqgitet né diagramé:
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rangu zyrtar * Deklarim Crosstabulation

Deklarim Total
Deklarim me | Deklarim me
Deklarim i gabime te gabime
rregullt renda teknike
rangu Count

Zyrtar 1 2 1 4 8
% within rangu zyrtar 12.5% 25.0% 12.5% 50.0% 100.0%

% within Deklarim 6.3% 10.5% 14.3% 18.2% 12.5%

% of Total 1.6% 3.1% 1.6% 6.3% 12.5%

Gjykates Count 3 4 2 1 10
% within rangu zyrtar 30.0% 40.0% 20.0% 10.0% 100.0%

% within Deklarim 18.8% 21.1% 28.6% 4.5% 15.6%

% of Total 4.7% 6.3% 3.1% 1.6% 15.6%

Ish-minister Count 6 2 0 2 10
% within rangu zyrtar 60.0% 20.0% .0% 20.0% 100.0%

% within Deklarim 37.5% 10.5% .0% 9.1% 15.6%

% of Total 9.4% 3.1% .0% 3.1% 15.6%

K/minister Count 0 1 0 0 1
% within rangu zyrtar .0% 100.0% .0% .0% 100.0%

% within Deklarim .0% 5.3% .0% .0% 1.6%

% of Total .0% 1.6% .0% .0% 1.6%

Kr. partie Count 1 0 0 0 1
% within rangu zyrtar 100.0% .0% .0% .0% 100.0%

% within Deklarim 6.3% .0% .0% .0% 1.6%

% of Total 1.6% .0% .0% .0% 1.6%

Kr.bashkie Count 0 0 2 0 2
% within rangu zyrtar .0% .0% 100.0% .0% 100.0%

% within Deklarim .0% .0% 28.6% .0% 3.1%

% of Total .0% .0% 3.1% .0% 3.1%

Minister Count 2 0 0 9 11
% within rangu zyrtar 18.2% .0% .0% 81.8% 100.0%

% within Deklarim 12.5% .0% .0% 40.9% 17.2%

% of Total 3.1% .0% .0% 14.1% 17.2%

Prokuror Count 1 2 1 1 5
% within rangu zyrtar 20.0% 40.0% 20.0% 20.0% 100.0%

% within Deklarim 6.3% 10.5% 14.3% 4.5% 7.8%

% of Total 1.6% 3.1% 1.6% 1.6% 7.8%

Zyrtarilarte  Count 2 8 1 5 16
% within rangu zyrtar 12.5% 50.0% 6.3% 31.3% 100.0%

% within Deklarim 12.5% 42.1% 14.3% 22.7% 25.0%
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% of Total | 3.1% } 12.5% } 1.6% 7.8%
Total Count 16 19 7 22
% within rangu zyrtar 25.0% | 29.7% | 10.9% 34.4% 100.0%
% within Deklarim 100.0% | 100.0% | 100.0% 100.0% 100.0%
% of Total 25.0% | 29.7% | 10.9% 34.4% 100.0%

Bar Chart

Count

rangu zyrtar

Deklarim

@ Deklarim i rregullt
[ Deklarim me gabime te
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m Deklarim me gabime
teknike

Po té shikohet shmangia sipas kraheve politiké té administratés ose zyrtaréve té tjeré nuk
gjenden fakte shumeinteresante. Duhet theksuar fakti se nje pjesé e deklaratave éshté né
momentin kur sapo administratta e re ka filluar punén. Té dhénat do té jené shumé mé
interesanté pas njé peruidhe té caktuar, ndoshta né deklarimet e marsit té vitit 2007.
Ndérsa njé krahasim mes pasurisé sé krijuar nga deputetét dhe ata gé nuk jané deputeté
kemi kété diagrama:

Deputet * Deklarim Crosstabulation

Deklarim Total
Deklarim me | Deklarim me

Deklarim i gabime te gabime

rregullt renda teknike
Deputet Count 0 0 1 1 2
% within Deputet .0% .0% 50.0% 50.0% 100.0%
% within Deklarim .0% 0% 14.3% 4.5% 3.1%
% of Total .0% 0% 1.6% 1.6% 3.1%
Jo Count 10 15 5 9 39

25.0%
64
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% within Deputet 25.6% 38.5%
% within Deklarim 62.5% 78.9%
% of Total 15.6% 23.4%
Po Count 6 4
% within Deputet 26.1% 17.4%
% within Deklarim 37.5% 21.1%
% of Total 9.4% 6.3%
Total Count 16 19
% within Deputet 25.0% 29.7% 10.9%
% within Deklarim 100.0% 100.0% 100.0%
% of Total 25.0% 29.7% 10.9%
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Por ja kush ka fshehur pasurité mé sé shumti. Né digramén e méposhtme shpjegohet se
ky é&shté njé fenomen i shfaqur kryesisht te ish-ministra, kryetaré bashkie, prokuroré:
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Ndérsa né njé krahasim mes opozités dhe mazhoranés po pér rastine fshejeve té pasurisé
kemi kété pamije:

Bar Chart
30+ Deklarim fshehje
pasurie/Deklarim
fshehje pasurie
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Por mé shumé pasuri kané fshehur ata gé nuk ajné deputeté se sa ata gé jané deputeté.
Shih diagramén:
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Por jo vetém né rastine pasurisé por edhe pasgyrimine té ardhurave ka shumé shmangie
né té gjitha kategorité e zyrtaréve gé jané investiguar. Mé e theksuar kjo éshté te ish-
ministrat, ministrat, prokurorét e gjykatésit.

Bar Chart
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Ndérsa né njé krahasim mes mazhorancés dhe opozités pér té njéjtat té dhéna kemi kété
pamje:

Bar Chart
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Grupi “Watch dog” ka kontrolluar dhe verifikuar 64 deklarata té zyrtaréve té larté té
administratés dhe gjygésorit. Numri i deklaratave té investiguara pérbén 1.5 % té té gjithé
numrit té deklaratave té pasurisé béré nga zyrtarét e larté sipas ligjit.

Metodika e seleksionimit té personave té investiguar éshté kryer duke patur parasysh
vendet e punés dhe zyrat qé drejtojné dhe jo personat qé kryejné kéto detyra.

Eshté synuar zgjedhja e njé numri té madh deputetésh té cilét si kategori pothuajse nuk u
pérfshiné nga shorti | kryer né ILDKP-né (Inspektoriati | larté | Deklarimit dhe Kontrollit
té Pasurive). Nga 64 zyrtaré, 23 prej tyre jané deputeté, 11 jané ministra, 10 jané ish-
ministra. Né seleksionim éshté mbajtur parasysh qé asnjé prej anétaréve té watch dog té
mos keté konflikt interesi me té pérzgjedhurit.

Gjykatésit dhe prokurorét zéné njé vend té konsiderueshém né investigim, rreth 25 % té
numrit té totalit ndérsa mes tyre gjykatésit kané vnedin mé té madh. Ky numér do té
shtohet edhe mé tej né pjesén e dyté té watch dog.

Deklaratat e pasurisé vazhdojné té plotésohen me gabime, vecanérisht kjo vihet re tek
zyrtarét e larté dhe deputét , mé pak vihet re tek jursitét dhe ministrat apo ish-ministrat.
Ka mungesé kujdesi dhe zbatimi té ligjit nga inspektoriatet e uléta té ngritura né
institucione.

Ka gabime té rénda té cilat duhet té rishikoheshin nga zyrtarét ose t’u kérkohej shpjegime
rreeth kétyre gabimeve té rénda té cilat 1éné té kuptohet garté mundésia e abuzimit me
pasurité e véna.

Nga deklaratat dhe verifikimi né terren konsiderohet konflikte té garta interesi né disa
raste. Mé | shpeshti éshté kur zyrtari | larté ka marré njé shtépi nga Enti | Banesave dhe
mé pas ka pérfituar njé kredi shtetérore me interesa té uléta si | pastrehé.

Ky éshté éatc dog | dyté lidhur me verifikimin e pasurive té zyrtaréve gé kur ka filluar
implementimi I ligjit t& deklarimit té pasurisé né vitin 2003. Kontrolli &shté béré mbi
deklaratat progresive pra pér té gjitha deklaratat dhe ndryshimet e tyre pérgjaté viteve
2003-2006 (pér té gjithé ata qé e kané pasur kété detyrim pérgjaté tre viteve). Nga njé
analizé krahasuese mes dy invetigimeve konstatojmé se: éshté rritur serioziteti |
deklarimeve, pra nuk ka nénvlerésim té deklarimit; &shté ulur niveli I gabimeve teknike
por edhe | gabimeve té rénda; éshté rritur vlera e pasurisé sé deklaruar, cfaré do té thoté
se pasuria né pérgjithési éshté véné né rrugé té ndershme, duke konsideruar faktin se ao
nuk éshté fshehur; nuk jané shmangur konfliktet e interesit né krijimin e pronés pérgjaté
kétyre tre viteve; nuk jané deklaruar pasuri té padeklaruara dhe té konstatuara si té tilla
gjaté viteve té méparshme; nuk jané riparuar deklarime nén kosto té shtépive apo
pasurive té tjera; viojné me té njéjtin rittm fshehja e pasurisé né momentin e shitjeve dhe
blerjeve.



